
 

 

À PRESIDENCIA DA AGENCIA GOIANA DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES - 

GOINFRA – PRESIDENTE PEDRO HENRIQUE RAMOS SALES 

 

 

 

Processo Administrativo 202400005044968 

Impugnação ao Edital da Concorrência Eletrônica – Edital 014/2025 

Contratação nº110767 

 

 

 

 

 

PAVCON ASFALTOS LTDA, pessoa jurídica devidamente inscrita no 

CNPJ sob o nº 40.958.364/0001-01, representada pela sua sócia 

Rosileide Leliz da Silva Santos, localizada na Rodovia GO - 222 - KM 

5,5, S/N, CEP 75.470-000, Setor Zona Rural, Nova Veneza-GO, com fulcro 

no item 13 do instrumento convocatório apresentar IMPUGNAÇÃO AO EDITAL 

DE CONCORRÊNCIA ELETRONICA – EDITAL 014-2025, cujo objeto é contratação 

de empresas especializadas na execução dos serviços de conservação e 

manutenção da malha viária, aeródromos e balsas do Estado de Goiás 

(Lotes 1 a 20). 

 

I – DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE. 

 

O Edital da Concorrência assim estabelece acerca da impugnação 

do ato convocatório: 

 

 
 



 

 

De igual maneira, a Lei de Licitações e Contratos disciplina 

sobre o direito de impugnar dos licitantes: 

 

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legítima para 

impugnar edital de licitação por irregularidade na 

aplicação desta Lei ou para solicitar esclarecimento 

sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 

3 (três) dias úteis antes da data de abertura do 

certame. 

Parágrafo único. A resposta à impugnação ou ao pedido 

de esclarecimento será divulgada em sítio eletrônico 

oficial no prazo de até 3 (três) dias úteis, limitado 

ao último dia útil anterior à data da abertura do 

certame. 

 

A sessão de abertura do presente certame será dia 20/02/2025. 

 

Sendo protocolizada a presente impugnação nesta data, resta 

demonstrada sua tempestividade, devendo a mesmo ser recebida e 

analisada pela Presidência que subscreveu o instrumento convocatório. 

 

II – DOS FATOS E DO DIREITO. 

 

Trata-se de licitação a ser realizada pela GOINRA, nos termos 

do Edital da Concorrência Eletrônica - nº 014/2025, Tipo Maior 

Desconto, cujo objeto é a contratação de empresas especializadas na 

execução dos serviços de conservação e manutenção da malha viária, 

aeródromos e balsas do Estado de Goiás (Lotes 1 a 20). 

 

Ao analisar o Edital, verificou-se cláusula que compromete a 

livre formulação de propostas por interessadas, redigida da seguinte 

forma: 

 

 
 

Ab initio, lembremos que o entendimento doutrinário e 

jurisprudencial é no sentido de que o edital, no procedimento 

licitatório, constitui Lei entre as partes e é instrumento de validade 

dos atos praticados no curso da licitação, “ao descumprir normas 

editalícias a Administração frusta a própria razão de ser da licitação 

e viola os princípios que direcionam a atividade administrativa, tais 

como: o da legalidade, da moralidade e da isonomia”, bem como os 

contidos no Art. 5º, da Nova Lei de Licitações, in verbis: 

 



 

 

Art. 5º Na aplicação desta Lei, serão observados os 

princípios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, 

da publicidade, da eficiência, do interesse público, da 

probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da 

transparência, da eficácia, da segregação de funções, da 

motivação, da vinculação ao edital, do julgamento objetivo, 

da segurança jurídica, da razoabilidade, da 

competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da 

economicidade e do desenvolvimento nacional sustentável, 

assim como as disposições do Decreto-Lei nº 4.657, de 4 de 

setembro de 1942 (Lei de Introdução às Normas do Direito 

Brasileiro). 

 

 

Data máxima vênia, ao fixar o valor do BDI, com entendimento 

já ultrapassado do Tribunal de Contas – AC 2622/2013, a GOINFRA 

interfere na formulação de propostas das empresas de acordo com sua 

realidade e compromete a finalidade maior do procedimento licitatório, 

assim previsto na Lei nº 14.133/2021 que diz que: 

 

Art. 11. O processo licitatório tem por objetivos: 

I - assegurar a seleção da proposta apta a gerar o resultado 

de contratação mais vantajoso para a Administração Pública, 

inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto; 

II - assegurar tratamento isonômico entre os licitantes, 

bem como a justa competição; 

III - evitar contratações com sobrepreço ou com preços 

manifestamente inexequíveis e superfaturamento na execução 

dos contratos; 

IV - incentivar a inovação e o desenvolvimento nacional 

sustentável. 

 

 

Nesta esteira, o TCU assim decidiu em 2024: 

 

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
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A tese contida nesta impugnação decorre, então, acerca da 

aplicação, neste caso concreto do entendimento exarado pelo 

Tribunal de Contas – AC 2622/2013 e que foi modificado ao longo 

destes 12 (doze)anos, inclusive que a edição da Nova Lei de 

Licitações e Contratos, da seguinte maneira: 

 

265.3 – O licitante pode apresentar a taxa de BDI que 

melhor lhe convier, desde que o preço proposto para 

cada item da planilha e, por consequência, o preço 

global não estejam em limites superiores aos preços de 

referência. Embargos Declaratórios opostos por empresa 

apontaram, entre outros pontos, suposta contradição em 

acórdão que apreciara atos de pregão eletrônico 

promovido pela Empresa de Tecnologia e Informações da 

Previdência Social (Dataprev), destinado à contratação 

de empresa especializada para manutenção integrada de 

infraestrutura de datacenter. A contradição em questão 

residiria em o acórdão recorrido não ter considerado o 

descumprimento ao edital do certame, uma vez que a 

empresa vencedora apresentara BDI em percentual 

superior ao limite estabelecido. Assim, solicitou a 

embargante que fosse dado efeito infringente ao recurso 

e anulado o pregão. Ao analisar o ponto, o relator 

iniciou ponderando “que a aceitação de BDI em valor 

superior ao definido como teto pelo edital não se 

configura vício insanável ensejador de anulação do 

Pregão 357/2015. Ademais, essa questão foi 

expressamente examinada quando da prolação do acórdão 

de mérito, haja vista a própria decisão trazer a medida 

capaz de convalidar a impropriedade, qual seja a 

determinação para que a contratação só seja efetivada 

com a exclusão da diferença entre o BDI ofertado 

(27,5%) e o apresentado no edital (25%)”. Apesar de 

pontuar que a via dos embargos não se presta a 

rediscutir o mérito da decisão combatida, considerou 

que o entendimento preponderante do TCU é no sentido 

“de cada particular poder apresentar a taxa que melhor 

lhe convier, desde que o preço proposto para cada item 

da planilha e, por consequência o preço global, não 

estejam em limites superiores aos preços de referência, 

valores estes obtidos dos sistemas utilizados pela 

Administração e das pesquisas de mercado, em casos de 

lacunas nos mencionados referenciais”. Desse modo, 

concluiu “pela viabilidade do certame, ao sopesar que 

os elementos dos autos indicam que o orçamento estimado 

pela Administração está apto a balizar os preços de 

mercado e que o desconto ofertado traz a economicidade 

ao Pregão 357/2015. Ao privilegiar o princípio do 

formalismo moderado, e ao sopesar que os princípios da 

economicidade e da eficiência sobrepujam a ofensa ao 

princípio da vinculação ao instrumento convocatório, 

entendo que não há óbices ao prosseguimento dessa 

contratação”. O Plenário do Tribunal, em consonância 

com a proposta do relator, não conheceu dos embargos 
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declaratórios e manteve o acórdão recorrido em seus 

exatos termos. Acórdão 2738/2015-Plenário, TC 

011.586/2015-0, relator Ministro Vital do Rêgo, 

28.10.2015. 

 

No caso concreto, o Plenário do TCU entendeu que a 

aceitação de proposta com BDI em valor superior ao limite definido 

no edital não representaria vício capaz de provocar a anulação do 

certame, sendo possível a posterior adequação do percentual 

proposto ao teto estabelecido no edital.  

 

Na hipótese, em nome dos princípios da economicidade e da 

eficiência, julgou o Ministro-relator ser possível o 

prosseguimento do certame, não havendo obstáculo à aplicação do 

formalismo moderado diante da inicial ofensa constatada à 

vinculação ao instrumento convocatório.  

 

Neste diapasão o próprio ESTADO DE GOIÁS JÁ RECONHECEU A 

APLICAÇÃO DESTA DECISÃO DE 2015. Leia-se do Parecer SEEL/ADSET-

17584 Nº57/2022 exarado no Processo 202217576001013 

(https://goias.gov.br/esporte/wp-

content/uploads/sites/53/2022/03/AnaliseRecursoContraproposta-

99c.pdf) :  

 

 
 

Outrossim verifica-se que o critério fixado pela GOINFRA 

para BDI NÃO tem amparo legal, visto que a NLLC estabelece como 

critérios de desclassificação de propostas, sempre RELATIVA, 

ressalta-se, que as propostas inexequíveis são aquelas que: 

 

 

https://goias.gov.br/esporte/wp-content/uploads/sites/53/2022/03/AnaliseRecursoContraproposta-99c.pdf
https://goias.gov.br/esporte/wp-content/uploads/sites/53/2022/03/AnaliseRecursoContraproposta-99c.pdf
https://goias.gov.br/esporte/wp-content/uploads/sites/53/2022/03/AnaliseRecursoContraproposta-99c.pdf
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Art. 59. Serão desclassificadas as propostas que: 

I - contiverem vícios insanáveis; 

II - não obedecerem às especificações técnicas 

pormenorizadas no edital; 

III - apresentarem preços inexequíveis ou permanecerem 

acima do orçamento estimado para a contratação; 

IV - não tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando 

exigido pela Administração; 

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras 

exigências do edital, desde que insanável. 

§ 1º A verificação da conformidade das propostas poderá 

ser feita exclusivamente em relação à proposta mais bem 

classificada. 

§ 2º A Administração poderá realizar diligências para 

aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos 

licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto 

no inciso IV do caput deste artigo. 

§ 3º No caso de obras e serviços de engenharia e 

arquitetura, para efeito de avaliação da exequibilidade 

e de sobrepreço, serão considerados o preço global, os 

quantitativos e os preços unitários tidos como 

relevantes, observado o critério de aceitabilidade de 

preços unitário e global a ser fixado no edital, 

conforme as especificidades do mercado correspondente. 

§ 4º No caso de obras e serviços de engenharia, serão 

consideradas inexequíveis as propostas cujos valores 

forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do 

valor orçado pela Administração. 

§ 5º Nas contratações de obras e serviços de 

engenharia, será exigida garantia adicional do 

licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85% 

(oitenta e cinco por cento) do valor orçado pela 

Administração, equivalente à diferença entre este 

último e o valor da proposta, sem prejuízo das demais 

garantias exigíveis de acordo com esta Lei. 

 

 

BDI é uma sigla bastante utilizada no ramo da construção 

civil. No Brasil, significa Benefícios e Despesas Indiretas, mas 

o termo original, em inglês é Budget Difference Income e pode ser 
definida como “um percentual aplicado sobre o custo para chegar ao 

preço de venda a ser apresentado ao cliente” (Decisão nº 255/1999 

– Plenário/TCU).  

 

Seria o BDI a parcela do preço do serviço composto pelo 

lucro estimado, despesas financeiras, rateio do custo da 

administração central e por todos os impostos sobre o faturamento, 

exceto leis sociais sobre a mão-de-obra utilizada no custo direto, 

conforme dispõe o enunciado da Súmula nº 254/2010 do TCU: SÚMULA 
Nº 254/2010 – TCU: O IRPJ – Imposto de Renda Pessoa Jurídica – e 

a CSLL – Contribuição Social sobre o Lucro Líquido – não se 

consubstanciam em despesa indireta passível de inclusão na taxa de 

Bonificações e Despesas Indiretas – BDI do orçamento-base da 
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licitação, haja vista a natureza direta e personalística desses 

tributos, que oneram pessoalmente o contratado. 

 

É um índice orçamentário que ajuda a precificar a venda, 

levando em consideração os custos indiretos. Embora seja mais 

utilizado na construção, outros ramos também estão adotando esse 

elemento na hora de fazer orçamentos. 

 

Ele inclui todos os custos que vão além da mão-de-obra e 

do material, como seguro, transporte e impostos que incidem sobre 

o trabalho. 

 

Cada projeto deve calcular seu próprio índice, uma vez que 

ele não é absoluto e varia de acordo com as condições do serviço. 

 

Recentemente, inclusive para fins de aferição de 

superfaturamento, o TCU entendeu que: 

 

Contrato Administrativo.Superfaturamento.BDI.Preço 

Global.Custo direto. Sobrepreço. Preço de Mercado. 

A análise isolada de apenas um dos componentes do 

preço, custo direto ou BDI não é suficiente para 

caracterizar sobrepreço ou superfaturamento, pois o BDI 

elevado pode ser compensado por custo direto 

subestimado, de modo que o preço do serviço contratado 

esta compatível com os parâmetros de mercado. (Acórdão 

4032/2024-Plenário). 

 

Em sendo assim, não restam dúvidas acerca da necessidade da 

retificação da cláusula 7.9.1 do Edital, ante a sua patente ILEGALIDADE 

e desconformidade com a jurisprudência consolidada pelo TCU. 

 

 

III - DOS PEDIDOS 

 

Por todo o exposto, requer esta empresa que sejam acolhidas 

as razões da presente impugnação, para que, em vista das 

ilegalidades apontadas seja retificada a cláusula 7.9.1 do Edital 

ante sua patente ilegalidade, com a devida republicação do prazo 

legal para realização da sessão, não sendo necessária a discussão 

judicial da questão trazida ao conhecimento dessa Agência 

Estadual. 

Nestes temos, 

Pede deferimento. 

Nova Veneza, 16 de fevereiro de 2025. 

 

 

 

PAVCON ASFALTOS LTDA  

CNPJ nº 40.958.364/0001-01 
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